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בנושא: התנהלות לקויה של משטרת נתב"ג

בקשת חבר הכנסת: אילן גילאון
ביום כ"א בטבת התשע"ב - 16 בינואר 2012, קיימה ועדת הכנסת, בראשות חבר הכנסת יריב לוין, דיון מהיר בנושא: "התנהלות לקויה של משטרת נתב"ג" לפי בקשת חה"כ אילן גילאון, בהתאם לסעיף 60 לתקנון הכנסת.

חה"כ גילאון ביקש לקיים את הישיבה בעקבות ביקור שערך במתקן המשמורת של יחידת עוז בנתב"ג ביום 5 בינואר 2011, עקב מעצרם של שני ילדים שבוצע באותו יום, ביקור שבו נתקל, לדבריו, בהתנהלות לקויה של משטרת נתב"ג ויחידת עוז של משרד הפנים כלפיו, כלפי עוזריו הפרלמנטרים וכלפי נציגי ארגון "ילדים ישראלים" שהתלוו אליו.

חה"כ גילאון טען כי המתין למעלה משעה להתייחסות מנהלי מתקן המשמורת לבקשתו להיכנס לביקור במקום עד שהתאפשרה כניסתו, ובכך נפגע חופש התנועה המוקנה לו כחבר הכנסת לפי סעיף 9(א) לחוק חסינות חברי הכנסת, זכויותיהם וחובותיהם, התשי"א-1951 (להלן - חוק החסינות). עוד טען חה"כ גילאון, שעוזרו הפרלמנטרי ונציגת ארגון "ילדים ישראלים" שהתלוו אליו עוכבו לחקירה על ידי שוטרי מחוז נתב"ג על לא עוול בכפם, בטענה כי פגעו בגדר של מתקן המשמורת, וכי טרם התקבלה החלטה בעניינם למרות שהטענות אינן מוצדקות ויש לו סרט המוכיח זאת.

מנהל יחידת עוז, מר יהודה בן-עזרא, הסביר שמדובר במקרה ראשון מסוגו של ביקור ח"כ במתקן (להבדיל מביקור ועדה שהתקיים לאחרונה), וציין שלא קיים כרגע נוהל המסדיר כניסת חברי כנסת למתקנים מסוג זה, אך התחייב להסדיר נוהל כזה, שיועבר לכל הדרגים ושיתן ביטוי לזכותם של חברי הכנסת לבקר במתקנים אלה ולממש את זכותם לחופש תנועה ולביקורת על הנעשה במתקנים. 

מנהל מתקן המשמורת, מר איציק עמרני, הוסיף שלא נכח במתקן עם הגעתו של חה"כ גילאון, אך מיד כשנמסרה לו על כך הודעה מהגורם הבכיר שנכח במתקן, מיהר להגיע למקום. עם הגעתו הזמין את חה"כ גילאון להיכנס למיתקן ולהתלוות אליו לסיור, וחה"כ גילאון בחר להמתין עד לשחרורם של עוזריו שעוכבו לחקירה. עוד ציין מנהל המתקן, שסדר יומם של השוהים במתקן עלול להיפגע מביקורי פתע של חברי כנסת, ולו היה מודיע חה"כ גילאון מראש על הגעתו היתה נמנעת אי הנעימות.

סגן מפקד משמר הכנסת, סנ"צ דניאל ביטון, הדגיש כי קצין הכנסת עומד לרשות חברי הכנסת בכל מקרה שבו הם נתקלים בהגבלה של חופש התנועה שלהם. בכל פנייה שכזו קצין הכנסת יפנה לגורמים המתאימים וייעשה כל שביכולתו לסייע לחברי הכנסת במילוי תפקידם.

מפקד מרחב נתב"ג, נצ"מ קובי בכר, הגיב לטענתו של חה"כ גילאון בעניין העיכוב לחקירה של מלוויו של חה"כ, טען שהמשטרה הגיעה לאזור מתקן המשמורת בעקבות תלונה שהתקבלה בגין נזק לגדר, והוסיף שלא ראוי שוועדה של הכנסת תדון בנושא שמצוי בחקירה. 

מנכ"לית ארגון "ילדים ישראלים", גב' רותם אילן, ונציגים נוספים של הארגון, טענו שלא גרמו כל נזק למתקן הכליאה. בנוסף טענו שעיכוב נציגתם לחקירה על ידי המשטרה נראה תמוה נוכח העובדה שלא היו התפרעויות במקום ושלא התבקשו מצד כוחות המשטרה לפנות את המקום. עוד הוסיפו שהבחירה לנקוט בצעדים מיידים, ולא לבקש מהם להגיע לחקירה לאחר סיום האירוע, נראית לא סבירה בהתחשב באופי המקרה. 

יו"ר ועדת הכנסת, חה"כ יריב לוין, הביע הערכה לפעולות יחידת עוז, והדגיש שהמחלוקות בדיון זה נוגעות להיעדר מדיניות ברורה ולא להתנהלות האישים המבצעים עצמם. חה"כ לוין ציין כי חופש התנועה של חברי הכנסת הוא זכות בסיסית במשטר הדמוקרטי, המקבלת משנה תוקף כאשר מדובר בחברי כנסת מהאופוזיציה המבקשים לבקר את מדיניות השלטון וגופי הרשות המבצעת. לדבריו, יש לאפשר כניסת חברי הכנסת למתקני משמורת ללא דיחוי, ובמידת הצורך לאפשר להם להמתין במתקן זמן קצר עד להגעת גורם בכיר שילווה אותם.

יו"ר הוועדה ציין עוד כי חברי הכנסת נעזרים בעוזרים לצורך מילוי תפקידם, והגם שחסינות חברי הכנסת וחופש התנועה הרחב שלו הם זכאים אינם חלים על העוזרים, יש לאפשר לחברי הכנסת ככל שניתן להסתייע בעוזרים הפרלמנטריים, לרבות בכניסה למתקנים שונים, שכן פגיעה בעוזרים עלולה להכביד מאד על פעילותו של חבר הכנסת עצמו. בדומה, נעזרים חברי הכנסת בנציגי גופים וארגונים שונים במילוי תפקידם, ועל המשטרה להתחשב בכך, בהתאם לנסיבות המקרה. מכל מקום, דרושה מידת זהירות כאשר באים לעצור או לעכב מלווים של חבר הכנסת. 

מסקנות ועדת הכנסת
1. ועדת הכנסת מבקשת להפנות את תשומת לב הגורמים המעורבים במשרד הפנים ובמשרד לביטחון הפנים לכך שלחברי הכנסת חופש תנועה רחב, המאפשר להם להיכנס למקומות שאינם רשות היחיד, כמפורט בחוק החסינות, ובהם מתקנים כגון מתקן המשמורת בנתב"ג. חופש התנועה הרחב של חברי הכנסת מחייב את הגורמים המבצעים להיערך לביקור של חברי כנסת, גם בזמן אמת ובהתראה קצרה, על מנת שלא תישלל תכליתו של חופש תנועה זה.
2. הוועדה קוראת למשטרת ישראל לקיים דיון בדרגים הגבוהים ביותר בנוגע לאופן ההתנהלות ביחס לחברי הכנסת ומלוויהם, ולחדד ולהטמיע נוהלים מתאימים, כך שיובטח חופש התנועה והפעולה של חברי הכנסת. 
3. הוועדה סבורה שעיכוב לחקירה של עוזר פרלמנטרי הנלווה לחבר הכנסת, כפי שארע במקרה הנדון, הוא בעייתי מאד, ועלול להרתיע חברי כנסת מלצרף אליהם את עוזריהם, דבר שיקשה עליהם למלא את תפקידם. לפיכך הוועדה קוראת למשטרה לנקוט במדיניות זהירה ביותר בבואה לעכב או לעצור עוזר פרלמנטרי הנלווה לחבר הכנסת, הכול בהתאם לנסיבות המקרה.
4. הוועדה קוראת לסיים בהקדם וללא דיחוי את חקירת האירוע בקשר לשני המלווים של חה"כ גילאון, והיא תשוב ותדון בנושא זה במידת הצורך.


